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Il Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81

“Attuazione dell’art. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”.

La legislazione generale e speciale
In materia di prevenzione infortuni

Dott. Ing. Antonio Giorgi
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MODULQO - M2

La legislazione generale e speciale in materia di prevenzione infortuni

I1 modulo si articola secondo 1 contenuti di seguito riportati:
1. Definizione di sicurezza,;
2. Le principali fonti del diritto

3. Sicurezza sul lavoro-"Un po’ di storia” ;

a.
b. L’evoluzione storica delle leggi 1930 +1945

c. L’evoluzione storica delle leggi dal 1945 ai giorni nostri
d.
e.

L'intervento dello stato

Lo statuto dei lavoratori
Verso la sicurezza europea

4. Il Decreto legislativo 9 aprile 2008, n, 81
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DEFINIZIONE DI SICUREZZA - M2.1

DIFESA PAI PERICOLI
(Zingarelli)

CONDIZIONE OGGETTIVA ESENTE DA PERICOLI

O GARANTITA CONTRO EVENTUALI PERICOLI
(Devoto - Oli)

DAL LATINO

SINE CURA
(SENZA PREOCCUPAZIONE)

\
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Sicurezza intesa come
Protezione

La polizia garantisce
la sicurezza dei cittadini

&

@

SAFETY

Sicurezza intesa come
Salvezza, sca MPO

Come trovare la salvezza
in caso di un incidente
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LE FONTI DEL DIRITTO - M2.2

LE PRINCIPALI
DIRITTO

B .
o J
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SICUREZZA SUL LAVORO “UN PO’ DI STORIA™ M2.3.
L INTERVENTO DELLO STATO - M2.3.a

I concetto moderno di “Sicurezza del Lavoro” e nato con la
Rivoluzione industriale e con i fermenti sociali che ne derivano.

Gli infortuni, pur giudicati fattori negativi e da evitare, non sono
ancora “soggetti” di una analisi per la loro prevenzione ma
paragonati ad eventi accidentali.

Da qui nasce il primo intervento dello stato che obbliga i datori di
lavoro ad assicurarsi.

Nella seconda meta del 1800 solo Inghilterra e Germania hanno
una legislazione sociale avanzata.
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M2.3.a

In ITALIA lo stato interviene
per promulgare

Legge 12 marzo 1898 n.80 — Legge sugli infortuni degli
operai sul lavoro

Marzo 1898 - Viene fondata la Cassa Nazionale di
Previdenza per I'invalidita e la vecchiaia degli operai

Marzo 1899 — Primo regolamento generale in materia di
prevenzione infortuni a beneficio di “coloro che a macchine
monccae da ananti inanimati nract

IHiIivouoJvd'w UL MHVIILI ITTICATTITITITIICAL] PIbQL

Anno 1927 — Primo regolamento generale di igiene del
lavoro

Nel periodo 1898+1930 sono varate leggi piu di carattere
assicurativo che norme di prevenzione degli infortuni.
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M2.3.a

IN RQUESTA PRIMA FASE LA
NORMATIVA REGOLAMENTA
SOLO IL LAVOROD INDUSTRIALE,

PER IL RQUALE SUSSISTE
L'OBBLIGO DI ASSICURAZIONE,
GUI ALTRI SETTORI RIMANGONO
ESCLUSI
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L’EVOLUZIONE STORICA DELLE LEGGI 1930-1945 - M2.3.b

CODICE PENALE CODICE CIVILE
R.D. 19.10.1930 N.1398 R.D. 16.03.1942 N.262

t . 1176

. 2043

; rt . 2050
*t . 451 rt . 2082
E . S89 rt . 2087
: . 590 rt . 2104
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RAPPORTO DI CAUSALITA \

Nessuno puo essere punito per un fatto preveduto
dalla legge come reato, se I'evento dannoso o
pericoioso, da cui dipende ia esistenza del reato, non
e conseguenza della sua azione o omissione.
Non impedire un evento, che si ha I'obbligo giuridico

\ di impedire, equivale a cagionarlo. /
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M2.3.b

ELEMENTO PSICOLOGICO DEL REATO \

Definisce il delitto doloso, colposo e
preterintenzionale.

# Doloso e il piu grave e comporta intenzione e
volonta nel compiere il reato.

# Preterintenzionale si configura quando
le conseguenze dell'atto sono andate al di la

del previsto.

® Colposo si verifica quando ci sia almeno uno di
Questi elementi: imprudenza, negligenza, J

Imperizia, inosservanza.

12|
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4 N

RIMOZIONE O OMISSIONE DOLOSA DI
CAUTELE CONTRO INFORTUNI SUL LAVORO

Chiunque omette di collocare impianti, apparecchi

Art . 437 o0 segnali destinati a prevenire disastri o infortuni
sul lavoro, ovvero li rimuove o li danneggia e
punito con reclusione da sei mesi a cinque anni;
se dal fatto deriva un disastro o infortunio

|la pena e dellareclusione da tre a dieci anni.

- /
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OMISSIONE COLPOSA DI CAUTELE DIFESE
CONTRO DISASTRI O INFORTUNI SUL LAVORO

Chiunque per colpa omette di collocare ovvero

Art . 451 ) rimuove o rende inservibili apparecchi o altri mezzi
destinati all'estinzione di incendio o al salvataggio
o al soccorso (contro disastri o infortuni sul lavoro)
e punito con lareclusione fino ad un anno
0 multa da fino a

- /
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4 N

OMICIDIO COLPOSO

Chiunque cagiona per colpa la morte di un altro e
punito con la reclusione da sei mesi a cinque

anni, se il fatto € commesso con violazione delle
norme stradali o di quelle per la prevenzione degli
infortuni sul lavoro la pena va da un minimo
di un anno ad un massimo di cinque anni.
Nel caso di morte di piu persone la pena puo
triplicarsi fino a dodici anni.

A /
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4 N

LESIONI COLPOSE

Chiunque cagiona ad altri per colpa una lesione
personale e punito con lareclusione fino a tre mesi
o unamultafinoa.................

Piu aumenta la lesione piu aumenta I’ ammenda

. /
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/ DILIGENZA DELL'ADEMPIMENTO \

Nell’ladempiere I'obbligazione il debitore deve usare
Art . 1176 la diligenza del buon padre di famiglia.
Nelladempimento delle obbligazioni inerenti
all’esercizio di una attivita professionale, la diligenza
deve valutarsi con riguardo alla natura dell’attivita

\ esercitata /
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M2.3.b

Art . 2043

Art . 2050

|21/03/2013

RISARCIMENTO PER FATTO ILLECITO
Qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad
altro danno ingiusto, obbliga colui che ha
commesso |l fatto a risarcire il danno

\

~

RESPONSABILITA’ PER L’ESERCIZIO DI \
ATTIVITA PERICOLOSE
Chiungque cagiona un danno ad altri nello svolgimento di
un'attivita pericolosa, per sua natura o per natura dei
mezzi adoperati, € tenuto al risarcimento, se non prova

Qaver adottato tutte le misure idonee a evitare il dann&




4 N
IMPRENDITORE

E’ imprenditore chi esercita professionalmente una
Art . 2082 . . . : .
attivita economica organizzata al fine della produzione
0 dello scambio di beni e servizi

\ /

/ TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORO \
L'imprenditore e tenuto ad adottare tutte le misure che
Art . 2087 )| secondo la particolarita del lavoro, I'esperienza e la
tecnica sono necessarie a tutelare l'integrita fisica e la

personalita morale dei lavoratori.

- /
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4 N

DILIGENZA DEL PRESTATORE DI LAVORO
Il prestatore di lavoro deve usare la diligenza richiesta
dalla natura della prestazione dovuta, dall'interesse

Art 2104 dell'impresa e da quello superiore della produzione
nazionale. Deve inoltre osservare le disposizioni per
I'esecuzione e per la disciplina del lavoro impartite
dall'imprenditore e dai collaboratori di questo dai quali
gerarchicamente dipende.

- /
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L’EVOLUZIONE DELLE LEGGI DAL 1945 Al NOSTRI GIORNI - M2.3.c

Il 27 dicembre 1947 viene promulgata sulla Gazzetta Ufficiale n.298 la

Costituzione della Repubblica ltaliana

L’Italia € una Repubblica.democratica fondata sul lavoro...

La Repubblica tela la s te come fondamentale diritto
dell’individuo...

La Repubblica tutelalil lavoro in tutte le sue forme ed
applicazioni...

L’iniziativa economica priv i . Non pud svolgersi in
contrasto con l'utilita sociale o i da recare danno alla
sicurezza, alla liberta, alla dignita épﬂana...

La responsabilita penale é-..

Il Pubblico Ministero ha I'obbligo di esercitare I’azione
penale...
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M2.3.C

Anni cinquanta: Ricostruzione dell'ltalia uscita dal
secondo conflitto mondiale

Ricostruzione del tessuto industriale: migrazione interna
di grandi proporzione, dal sud al nord.

Mano d’opera, di prevalenza contadina, priva di cultura
Industriale: conseguenza immediata

AUMENTO DEGLI INFORTUNI.

In questo periodo: promulgazione di tre decreti che
rappresentano i capisaldo della legislazione
prevenzionistica italiana.
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M2.3.c

Legge 12 febbraio 1955 n. 51

Il Governo riceve dal Parlamento una delega ad emanare norme
generali e speciali per la prevenzione degli infortuni sul lavoro e per
l'igiene del lavoro

T = Q) |
PIII . — INUI T\ IJCI (16 IJI CVCIILIUIIC

sul lavoro
D.P.R. 7 gennaio 1956 n. 164 — Norme per la prevenzione degli infortuni
sul lavoro nelle costruzioni
D.P.R. 19 marzo 1956 n. 303 — Norme generali per l'igiene del lavoro

n'nnf)
J.r.

_/
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M2.3.c

LE NORME COLLEGATE @

D.P.R. 19 marzo 1956 n. 302 — Norme di prevenzione degli infortuni
sul lavoro integrative di quelle generali
(esplosivi e macchine)

D.P.R. 20 marzo 1956 n. 320 — Norme per la prevenzione degli infortuni
e dell'igiene del lavoro in sotterraneo

D.P.R. 20 marzo 1956 n. 321 — Norme per la prevenzione degli infortuni
e dell'igiene del lavoro nei cassoni ad
aria compressa

D.P.R. 20 marzo 1956 n. 322 — Norme per la prevenzione degli infortuni
nell'industria cinematografica e della
televisione

D.P.R. 20 marzo 1956 n. 323 — Norme per la prevenzione degli infortuni
hegli impianti telefonici j

4
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Legge 5 marzo 1963 n. 245 — Limitazione dell'impiego di benzolo e de
suoi omologhi nelle attivita lavorative
D.P.R. 13 febbraio 1964 n. 185 — Sicurezza degli impianti e protezione
sanitaria dei lavoratori e delle
popolazioni contro i pericoli delle
radiazioni ionizzanti
(abrogato dal D.L.vo230/95)
D.P.R. n. 1124/1965 — Assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali
w

N
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I decrefi
degli anni '50 # Hanno un approccio “tecnicistico”
hanno una
iImpostazione
legata alla
organizzazion
meccanica
del lavoro
(Taylorismo)

# Adeguano macchine ed impianti

# ]l manutentore ¢ Pesperto della
sicurezza

Nessun risultato o quasi in termini di sicurezza
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Il lavoratore e considerato soggetto passivo quasi una parte della
macchina che deve essere addestrato all’esecuzione ripetitiva.

Nel rapporto
UOMO - MACCHINA -AMBIENTE

I’uomo e il punto debole
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LO STATUTO DEI LAVORATORI - M2.3.d

Anni '60 e 70, in ITALIA e in EUROPA: esigenza di nuove
professionalita sia da parte delle imprese che dei lavoratori.

L’addestramento ripetitivo lascia il posto al “saper fare” che

comporta la conoscenza del processo del lavoro e non solo una
piccola frazione di esso.

Si avvia il processo della partecipazione che vede | lavoratori
sempre piu coinvolti nel processo e nel mercato del lavoro.

Nasce la “Statuto dei lavoratori”.
(Legge 20 maggio 1970, n. 300)
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M2.3.d

LEGGE 20 MAGGIO 1970 N. 300
STATUTO del LAVORATORI

Art. 9
TUTELA DELLASALUTE E DELL’INTEGRITA FISICA

DEI LAVORATORI
I lavoratori, mediante le loro rappresentanze, hanno diritto
di controllare ['applicazione delle norme per la prevenzione
degli infortuni e delle malattie professionali e di promuovere
la ricerca, |'elaborazione e |'attuazione di tutte quelle misure
Idonee a tutelare la loro salute e la loro integrita fisica

INIZIA IL CAMBIAMENTO DI RUOLO DEL LAVORATORE:
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VERSO LA SICUREZZA EUROPEA - M2.3.e

Il sistema delle Direttive Europee si basa sulla partecipazione attiva
e sulla collaborazione di tutti 1 soggetti coinvolti nellambiente di
lavoro affinché tutti siano coinvolti.

La concezione di origine comunitaria, definita nelllambito degli
standard per i sistemi di gestione per la sicurezza proposti da vari
enti certificatori internazionali (British standard — 8800; OHSAS —
18001) si pone l'obiettivo di delineare una gestione integrata dei

sistemi

QUALITA - AMBIENTE - SICUREZZA
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M2.3.e
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391/89Direttive quadro
Miglioramento salute
dei lavoratori

269/90 Movimentazione
manuale dei carichi

4

654/89 Sicurezza e
salute nei luoghi di

lavoro
/4

270/90Sicurezza lavoro
ai video terminali

4

655/89 Sicurezza per
le attrezzature di
lavoro

394/90 Protezione da
agenti cancerogeni

656/89 Dispositivi
Protezione Individuali
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agenti biologici




M2.3.e

Le otto direttive sociali europee vengono recepite nel

DECRETO LEGISLATIVO 19 SETTEMBRE 1994 N. 626
Miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul
luogo di lavoro

Prima del recepimento delle Direttive Europee sono stati emanati:

Decreto Legislativo 15 agosto 1991 n. 277 -Protezione dei lavoratori

CUlNtIitTo 1 rioCruy yucjpivartit uaaii CDPUDILIUHC Uyll UHCHII crunict, jioicli
e biologici (disposizioni generali, plombo, amianto, rumore)

Decreto Legislativo n.77/1992 -Protezione dei lavoratori contro i
rischi derivanti dall'esposizione ad agenti chimici (waftilamina,

aminodifenile, benzidina, nitrodifenile)
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M2.3.e

Il Decreto Legislativo 626/94 viene modificato da:
 Decreto Legislativo 19 marzo 1996, n. 242
 Decreto Legislativo 25 febbraio 2000, n. 66
 Decreto Legislativo 2 febbraio 2002, n. 25
 Decreto Legislativo 12 giugno 2003, n. 233
 Decreto Legislativo 23 giugno 2003, n. 195

e D.M. 15 luglio 2003, n. 388
 Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 187
 Decreto Legislativo 10 aprile 2006, n. 195
* L_egge 3 agosto 2007, n. 123
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M2.3.e

In attuazione degli articoli 7, 13 e 1 del D.L.vo 626/94 come modificato dal
D.L.vo 242/96 sono stati successivamente emanati @

-
\D D.M. 16 gennaio 1997 — Individuazione dei contenuti minimi della
formazione dei lavoratori, dei rappresentanti
per la sicurezza e dei datori di lavoro

D.M. 10 marzo 1998 — Criteri generali di sicurezza antincendio e per
la gestione dell'emergenza nei luoghi di lavoro

>

A 4
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M2.3.e

Successivamente al D.L.vo 626/94 sono stati emanati :

D. L.vo. 17 marzo 1995 n. 230 — Attuazione delle direttive
EURATOM (80/836-84/467-84/466-89/618-90/641-92/3)
D.P.R. 24 luglio 1996 n. 459 — Regolamento per I'attuazione delle
direttive CEE concernenti il riavvicinamento delle legislazioni degli
Stati membri relative alle macchine

D.L.vo. 14 agosto 1996 n. 493 — Attuazione della direttiva CEE
Concernente le prescrizioni minime per la segnaletica di sicurezza
e/o di salute sul luogo di lavoro

D.L.vo. 14 agosto 1996 n. 494 — attuazione della direttiva CEE
concernente le prescrizioni minime di sicurezza e di salute da
attuare nei cantieri temporanei e mobili

D.L.vo. 25 novembre 1996 n. 645 — Recepimento della direttiva CEE
concernente il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento

a4
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M2.3.e

APPROVATO

9 aprile 2008
Decreto legislativo n. 81

Riassetto e riforma delle norme vigenti in materia di salute e sicurezza
delle lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro

TESTO UNICO DELLA SICUREZZA
PUBBLICATO

30 aprile 2008
Supplemento Ordinario n. 108/L
alla Gazzetta Ufficiale n. 101
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